. Ny,

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., 23 de septiembre de 2019

Doctor

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

(.

®

COMISION TERCERA
CAMARA DX BEPRESENTANTES
Recibida Por: —fe@uqny;

Feona, oZ3=45p7- /79
Hota: 3338 £
Nimero ¢4 Radicade: 5> ¥4

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al PL 033 de 2019 Camara.

Respetado Doctor Roldan Avendafio,

De manera atenta, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156

de laley 53 de -

de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la Comisién

Tercera Constitucione: . .rmanente, la cual nos designé como Ponentes, nos permitimos
poner a consideracion para la discusion de la Comisién tercera Constitucional
permanente de la Camara de Representantes el presente informe de ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley N°. 033 de 2019 Camara "Por medio del cual se
ordena la creacion de la contribucién sobre operaciones de cambio por ingreso
o egreso de divisas producto del sector hidrocarburos para educacion

superior”.

Cordialmente,

CARLOS BONILLA SOTO
Coordinadoti Ponente

!

bt

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente

CHRISTIAN JOSH MORENO|VILLAMIZAR ~ CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

Ponente

ELENA PI
Ponente

RAHITA LYONS

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 033
DE 2019 CAMARA ‘POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA
CONTRIBUCION SOBRE OPERACIONES DE CAMBIO POR INGRESO O EGRESO
DE DIVISAS PRODUCTO DEL SECTOR HIDROCARBUROS PARA EDUCACION
SUPERIOR".

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

E! proyecto de Ley 033 de 2019 Camara — “Por medio del cual se ordena la creacién de
la contribucién sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto
del sector hidrocarburos para educacion superior”. Fue radicado el 23 de julio de 2019
ante la Secretaria General de |la Honorable Camara de Representantes, publicado en la
Gaceta del Congreso N° 666 de 2019 y surgié como fundamento en la iniciativa
legislativa, conforme al articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia del
Honorable Representante Fabian Diaz Plata.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley pretende desarrollar mediante norma tributaria
parametros de equidad y desarrollo con el fin de beneficiar las instituciones de
educacion superior en el pais; por medio de recursos destinados a la financiacion
de programas para Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Es funcion del legislador desarrollar, mediante la norma tributaria, parametros de
equidad y desarrollo. Alentando a contribuir al financiamiento de ios gastos e
inversiones del Estado, el cual debe ser exigido mediante las regias de la ley y a
través de la determinacion, ejecucion, cobro y fiscalizacién de las obligaciones
consiguientes por parte de la autoridad administrativa, dentro de conceptos de
justicia y equidad (art. 95, numeral 9, de la Constitucién). Este criterio es
confirmado por el articulo 363 de la Carta, segin el cual el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Constituye una verdad de nuestro ordenamiento juridico, como lo ha expresado
en varias ocasiones la H. Corte Constitucional, corresponde al Congreso, como
organismo colegiado elegido por el pueblo, cuya representacién ejerce, expedir
las leyes tributarias, tanto aquellas que crean impuestos, tasas y contribuciones
de orden nacional como las que los modifican, aumentan, disminuyen o
suprimen.

En Sentencia C-221 de 1997 se consideré que la ley puede gravar las
actividades relacionadas con los recursos no renovables, pero no puede
establecer como hecho gravable la explotacion que por mandato de la Carta esta
sujeta al pago de regalias, es por esta razén que el presente proyecto de ley opta
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Por gravar las remesas, asumiendo que esta transaccion puede soportar el
gravamen.

El sector de hidrocarburos (petréleo y gas), aportd el 5,1% promedio anual al PIB
durante los dltimos siete arios, sin embargo al no estar adscrito este recurso
adicional a un sistema de inversiones sdélidas, se ha empleado como recurso
contingente sin responder a un parametro de inversién que permita hacer
seguimiento al empleo de los recursos en el paso del tiempo, lo que ha dificultado
ademas medir el impacto de la inversion de las utilidades derivadas de un
recurso no renovable, que deberia apalancar el robustecimiento a otros sectores
de mayor duracion en el tiempo como los sectores de ciencia tecnologia e
innovacién.

En palabras del profesor Alvaro Pardo; “Una economia sdlida y competitiva es
aquelia que ha desarrollado actividades capaces de sostenerla en el mediano y
largo, aun en contra de fuertes choques internos o exégenos. Colombia esté lejos
de ello y, por el contrario, no cuenta con una economia robusta justamente
porque los Ultimos gobiernos se la jugaron por la via facil del desarrollo de
sectores primarios, de ciclos profundos y precios inestables, que castigaron
sectores claves, generadores de riqueza y empleo.

La experiencia internacional muestra paises que aprovecharon su riqueza
minera para ahorrar ¢ invertir en sectores sostenibles, superaron la maldicién de
los recursos naturales y tienen actualmente altos niveles de ingresos per cépita
y de vida de sus habitantes.?

Hacia una economia post extractivista

La idea que alienta el presente proyecto es la de impulsar politicas sectoriales
que usen las actividades extractivas y sus recursos para construir las bases de
desarrollos post extractivista apalancado en el sistema de universidades publicas
que han jalonado los principales desarrollos en materia de ciencia tecnologia e
innovacion, bajo la premisa dela autonomia universitaria y su experticia, técnica
y social para generar trasformaciones.

Es preciso entonces avanzar hacia estrategias que enmarcarse como
“postextractivistas” bajo el entendido que las mismas no postulan prohibir todas
las formas de extractivismo, sino que exploran vias que permiten redimensionar
esos sectores, dejar de depender econdémicamente de ellos y mantener
inicamente aquellos que sean verdaderamente necesarios, y bajo condiciones
de operacién aceptables.

Esta reduccidon resuita precisa de cara a la abrumadora evidencia de los
impactos del extractivismo, como pueden ser la pérdida de areas naturales,
contaminacién, desplazamiento de comunidades locales, destruccion de las
economias regionales, manipulacién e imposicion sobre comunidades rurales o
grupos indigenas, vinculos con casos de corrupcién y la incontrovertible verdad

* los quince mitos de la gran mineria en Colombia , Alvaro Pardo, Colombia punto
medio
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del limite de los recursos sobre los que se sustenta, no es posible plantear un
desarrollo ilimitado sobre la base de recursos ilimitados.
El extractivismo tiene un futuro acotado, ya que est4 basado en recursos que

son finitos y no se renuevan. No faltan quienes rechazan estos limites ecolégicos
al crecimiento econémico, alegando que ofros recursos reemplazaran a los que
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Se agoten, o bien se hallaran soluciones cientffico-técnicas. Pero el escepticismo
frente a esta vieja advertencia se 192 Eduardo Gudynas esta derrumbando. Por
ejemplo, en el caso del petréleo incluso la Agencia Internacional de Energia
acaba de aceptar que seguramente se ha pasado el pico de produccién de
hidrocarburos, y por lo tanto estamos en el ciclo descendente de consumo de las
reservas (Honty, 2010).

La persistencia extractivista reproduce los conflictos sociales y el deterioro
ambiental. Sus beneficios econoémicos y comerciales deberian ser contrastados
con los costos econémicos detras de los impactos sociales y ambientales. De
esta manera queda en claro que bajo este neo extractivismo progresista, si bien
se aminoran y compensan las urgencias sociales, no se logra avances
sustanciales en oftros frentes Las fransiciones hacia alternativas al desarrollo
otorgan un papel destacado a los objetivos ambientales. Estan alineadas con al
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza2

La idea de trasferir recursos del sector extractivo al sector educativo no pretende
solucionar el problema de la dependencia de los mismos de forma inmediata sin
embargo aspira a abrir procesos de transicion con la idea clara de que no hay
soluciones rapidas, hay que abrir procesos, pensar en transiciones. Nada ocurre
de la noche a la mafana y por esto es preciso dar los pasos en la direccion
correcta.

De los hidrocarburos a la Educacién
Es importante comprender que no es un proceso instantaneo ni de resultados
homogéneos, la educacién precisamente por la heterogeneidad de los sujetos
que concurren a elfa implica que ningan sisterma educativo es capaz de crear
igualdad de conocimientos. La pregunta relevante es, entonces, si existen
politicas educativas que produzcan sistemas capaces de acortar las brechas
existentes entre los distintos grupos sociales, potenciando el quantum de capital
humano requerido por el desarrollo econémico y social.
Las dimensiones de la educacion conciben tres aspectos relevantes que
coexisten en su naturaleza; uno de derecho, uno prestacional y otro como bien,
al momento de pensar las interacciones del mismo una y ofra categoria se
sobreponen para su andlisis, desde una perspectiva cepalina de profundo corte
economicista concibe a la educacién principalmente como bien y no obstante
plantea dos vertientes para afrontar su utilidad de cara al desarrollo econémico:
La educacién es un bien de inversién y, como tal, constituye una
contribucion relevante al desarrollo econémico. Toda inversién supone

2 Caminos para las transiciones post extractivistas Eduardo Gudynas Centro Latino Americano de
Ecologia Social — CLAES
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afrontar costos para obltener los beneficios esperados. La relacion
existente entre ambos puede ser analizada desde una doble 6ptica: i} Ia
privada (anélisis financiero), que compara los costos y beneficios directos,
valorados a precios de mercado, para escoger la alternativa que maximice
el volumen y tasa de ganancia para el duefio de los recursos que se
asignan al proyecto, y ii} la social (anélisis econémico o socioeconémico),
en la que se consideran también costos y beneficios indirectos a precios
de eficiencia, buscando maximizar el impacto (rentabilidad) de la inversién
sobre la sociedad en su conjunto.

En materia de educacion, la inversion puede resultar en varios tipos de beneficios
que, si bien se encuentran interrelacionados entre si, resultan analiticamente
distinguibles: El aumento de conocimientos y destrezas que aumentan la
productividad del trabajo. El crecimiento del producto nacional (beneficio para el
pais) y del ingreso (beneficio para el individuo}. La disminucién del tiempo que
se requiere para el acceso ai mercado laboral, lo que beneficia tanto al individuo
como a la sociedad.

La mayoria de ios paises de América Latina han reconocido ta necesidad de una
inversidn masiva a nivel de la educaciéon secundaria. Durante las reuniones
organizadas por el Gobierno del Estado de Nuevo Leén, llamada “El Futuro de
las Américas” en enero del 2004, se confirmé la intencién de lograr una
transformacion de “mano-factura” a “mente-factura” y esto es obviamente mucho
mas factible a través de la educacién universitaria en conjunto con la planta
productiva del Estado.

Segun un estudio de Lopez, Thomas y Wang (1999) sobre reportes del Banco
Mundial, mantienen que un gran ndmero de paises que han logrado un fuerte
desarrollo econdémico lo han acompariado de una inversion substancial en capital
humano. Las principales teorias econémicas confirman esta relacién causal
entre la educacién y el crecimiento, y muchos estudios demuestran la
rentabilidad de una inversion en educacion?, es precisamente por estas razones
que encontramos adecuado y pertinente el presente proyecto de ley y solicitamos
dar tramite al mismo.

OPERACIONES DE CAMBIO POR INGRESQO O EGRESO POR
HIDROCARBUROS

De conformidad con ia informacion proporcionada por el banco de la republica
es pertinente indicar que el concepto de remesas, desde el punto de vista
cambiario, se refiere, a las trasferencias corrientes realizadas por los emigrantes
a sus paises de origen, ya sea en dinero y/o especie y que hacen parte de las
transferencias corrientes registradas en la balanza de pagos de Colombia, sin
embargo, esta operacion es reserva de las personas naturales.

Lo adecuado en el sector hidrocarburos es referirse a las operaciones de cambio

% Impacto que tiene la Inversién en Educacion Superior en ef Desarrollo Econdmico: Factor Critico de Progreso Econémica, José
Barragdn Codina, Manue! Barragén Codina y Fefipe Pale Cervantes
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por ingreso o egreso de divisas del sector hidrocarburos. Los montos nos
permiten evidenciar una solvencia suficiente en el sector para soportar el

gravamen.

3. MARCO NORMATIVO

Fundamentos tributarios

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

(--)

12, Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Sentencia No. C-246/95.
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La funcién de legislar en materia fributaria es propia e indelegable del Congreso de la
Republica, en cuya cabeza se encuentra, por su naturaleza y por e! papel que cumple
en el seno de la democracia la representacion politica en su mas genuina expresion.

Ley 9 de 1991 (ley marco de cambios), Decreto 2080 de 2000
Articulo 61 de la Resolucion 8 de 2000, que dice:

2.5.1 Contratos que celebren dentro del pais las empresas nacionales y con capital del
exterior que realicen actividades de exploracion y explotacion de petréleo, gas natural,
carhén, ferroniquel o uranio, asi como las empresas que se dediquen exclusivamente a
la prestacion de servicios inherentes al sector de hidrocarburos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 de |z Ley 9 de 1991 y el Decreto 2058 de 1991, siempre que
las divisas respectivas provengan de recursos generados en su operacion.

2.5.2 Compraventas de combustibles para naves y aeronaves en viajes internacionales
celebradas entre residentes en el pais.

2.5.3 Compraventas de petrdleo crudo y gas natural de produccion nacional que
efectlen Ecopetrol y las demés entidades dedicadas a la actividad industrial de
refinacion de petréleoc.

2.5.4 Ventas de petréleo crudo y gas natural de produccién nacional efectuadas por las
empresas con capital del exterior que realicen actividades de exploracion y explotacién
de petréleo y gas natural.

Impuesto sobre la renta y complementarios.

Descriptores Transferencias al exterior de rentas.

Fuentes formales Articulos 5°, 6°, 12, 245, 319, 321, 322y 417 del E. T.
Decreto 2579 de 1983, articulos 2°y 3°,

Es importante sefialar que el impuesto no recae sobre las actividades de transporte,
procesamiento o refinacién de hidrocarburos, estos criterios se emplean para definir los
sujetos que seran objeto del gravamen, y que en esta situacion el impuesto recae sobre
las operaciones de ingreso o egreso de divisas. Razén por la que no esta sujeto a las
restricciones contenidas en la ley 1530 de 2012 “por la cual se regula el sistema general
de regalias”.

NOTA

-Una de las posibles objeciones que podrian afrontarse en esta discusién y sobre la cual
me piden advertir expresamente es que este impuesto genera un trato discriminatorio
frente a lo cual es importante destacar. El hecho generador del impuesto de remesas es
la transferencia al exterior de rentas o ganancias ocasionales obtenidas en Colombia,
cualquiera que sea el beneficiario de la renta o ganancia ocasional o el beneficiario de
la transferencia (E. T. articulo 319). Los supuestos del hecho generador del impuesto
de remesas son basicamente los siguientes:

- Que existan rentas o ganancias ocasionales en cabeza del contribuyente.
- Que [as rentas o ganancias ocasionales se hayan obtenido en Colombia.
- Que dichas rentas o ganancias ocasionales se transfieran al exterior.
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Esto nos permite afirmar que d‘%&ﬂl‘@ﬁéﬁ%%ntra gravado para las personas
naturales y que si gravamos las pequefias operaciones con mayor razén deberiamos
atender a las grandes operaciones cambiarias teniendo en cuenta el peso del sector
hidrocarburos en el PIB colombiano.

4. CONCLUSIONES

Si una economia que se considere sdlida y competitiva es aquella que desarrolla
actividades capaces para sostenerse a corto y largo plazo en el tiempo, incluso cuando
se presentan fuertes choques internos o externos; también deberia ser aquella que
impulse el conocimiento y creatividad de la sociedad puesto que en algunos casos, a
falta de recursos para financiar los sectores de ciencia, tecnologia e innovacion se
pierden grandes oportunidades e ideas de negocios que podrian suscitar ia diferencia
de Colombia frente al mercado internacional.

No obstante queremos resaltar la importancia de las universidades e instituciones de
educacion superior, en su misién de ampliar la propiedad intelectual mediante la
creacion de patentes, proyectos e investigaciones que continten fortaleciendo la oferta
academica y abran paso a la diversificacién del mercado laboral, proyectando al pais
como un referente en diversas areas del conocimiento y la investigacién, ademas de
facilitar el acceso al mercado [aboral.

Finalmente, consideramos que el Sector de Hidrocarburos puede ser de mucha utilidad
debido a la gran cantidad de ingresos y egresos en operaciones de cambio para soportar
los gravamenes que pretende ejecutar este proyecto de ley y causar un gran impacto.
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5. PROPOSICION

Con fundamento en la sustentacion aqui contenida, rendimos ponencia FAVORABLE y
solicito la continuacién del Proyecto de Ley N° 033 DE 2019 CAMARA "Por medio del
cual se ordena la creacion de la contribucion sobre operaciones de cambio por
ingreso o egreso de divisas producto del sector hidrocarbiiros para educacion
superior”. Para Primer Debate, ante ia honorable Comision Tercera Constitucional de

Camara de Representantes.

De los Honorables Representantes,

CARLOS JU BONILLA SOTO OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Coordinadgy Ponente Coordinador Ponente
Ll

CHRISTIAN JOSE MORENOJVILLAMIZAR CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

Ponente Ponente

ELENA PIEDRAHITA LYONS
Ponente




6. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY N° 033 DE 2019 CAMARA “Por Medio Del Cual Se Ordena La Creacién De
La Contribucién Sobre Operaciones De Cambio Por Ingreso O Egreso De
Divisas Producto Del Sector Hidrocarburos Para Educacién Superior”.

TEXTO ORIGINAL COMO VIENE EN EL
PROYECTO

MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1° ARTICULO NUEVO. Objeto. El

presente proyecto de ley pretende desarroliar
mediante _norma tributaria parametros de
equidad y desarrollo con el fin de beneficiar las

instituciones de educacion superior en el pais;
por medioc de recursos destinados a la

financiacién de programas para Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de Ia
presente ley las operaciones de cambic por
ingreso o egreso de las personas juridicas
dedicadas a la exploracion, explotacion,
refinamiento y transporie de hidrocarburos y
sus derivados estaran gravadas con un
impuesto del 1%.

Paragrafo: Para efectos fiscales, se presume
que hay remesa de utilidades en el caso de
sucursales de compaiiias extranjeras, cuando
no se demuestre la reinversion de las utilidades
del respectivo ejercicio gravable. En todo caso,
el impuesto se causara sobre aquella parte de
las utilidades no reinvertidas.

Articulo 2°. IMRUESTO-A-ORPERACIONES
BE-CAMBIOPOR-INGRESO-O-EGRESO
BEL—SEGCTOR—HIDROCARBUROS—SE
GAUSA—EN—LA—TRANSFERENGCIA—AL
EXTERIOR DE-RENTAS O GANANGCIAS
OGASIONALES:

Salvo las exoneraciones especificas en los
pactos internacionales y en el Derecho
interno, a transferencia al exterior de rentas
Yy ganancias ocasionales obtenidas en
Colombia, causa el impuesto
complementario de remesas, cualquiera que
sea el beneficiario de la renta o de la

Articulo 3°. CAUSACION Aguellas
operaciones de cambio por ingreso o egreso del

sector hidrocarburos incluidas las

transferencias al exterior de rentas o ganancias

ocasionales.

Paragrafo: Salvo las exoneraciones

especificas en los pactos internacignales y en
el Derecho interno, a transferencia al exterior de
rentas y ganancias ocasionales obtenidas en
Colombia, causa el impuesto_complementario
de remesas, cualguiera que sea el beneficiario

de la renta o0 de la ganancia ocasional o el
beneficio de la transferencia.




ganancia ocasional o e! beneficio de la
transferencia.

Articulo 3°. El articulo 86 de la ley 30 de
1992 quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las
universidades nacionales, departamentales
y municipales estaran constituidos por
aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucion. Las
universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente apories de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que
signhifiquen siempre un incremento en pesos
constanies, tomando como base los
presupuestos de rentas y gasios, vigentes a
partir de 1993.

Paragrafo. Se destinara el 100% anual de lo
recaudado por concepto del impuesto a
operaciones de cambio por ingreso o egreso
de divisas del sector hidrocarburos al
financiamiento de las iniciativas en ciencia,
tecnologia e innovacién de las instituciones
que hacen parte del Sistema Universitario
Estatal.

Articulo 4°, El articulo 86 de la ley 30 de 1992
quedara ast:

Articulo 86. Los presupuestos de las
universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes
del presupuesto Nacional para funcionamiento
e inversién, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de
cada institucién. Las universidades estatales u
oficiales recibiran anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades
territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando
como base los presupuestos de rentas vy
gastos, vigentes a partir de 1993.

Paragrafo 1°: Se destinara ei 100% anual de
lo recaudado por concepto del impuesto a
operaciones de cambio por ingreso o egreso de
divisas del sector hidrocarburos al
financiamiento de las iniciativas en ciencia,
tecnologia & innovacion de las instituciones que
hacen parte del Sistema Universitario Estatal.

Paragrafo 2° Considérese aguellos recursos
para el funcionamiento los destinados a la

infraestructura_de las___instituciones de

educacién superior gue faciliten la iniciativa de
las mismas en sus programas de Ciencia,

Tecnologia e Innovacidn.

Articulo 4° Vigencias y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Articulo 5° Vigencias y Derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
033 DE 2019 CAMARA “Por Medio Del Cual Se Ordena La Creacién De La
Contribucion Sobre Operaciones De Cambio Por Ingreso O Egreso De
Divisas Producto Del Sector Hidrocarburos Para Educacién Superior”.

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley pretende desarrollar mediante
norma tributaria parametros de equidad y desarrollo con el fin de beneficiar las
instituciones de educacién superior en el pais; por medio de recursos destinados
a la financiacién de programas para Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley las operaciones de cambio
por ingreso o egreso de las personas juridicas dedicadas a la exploracion,
explotacion, refinamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados estaran
gravadas con un impuesto del 1%.

Paragrafo: Para efectos fiscales, se presume que hay remesa de utilidades en
el caso de sucursales de compaiiias extranjeras, cuando no se demuesfre la
reinversion de las utilidades del respectivo ejercicio gravable. En todo caso, el
impuesto se causara sobre aquella parte de las utilidades no reinvertidas.

Articulo 3°.Causacién. Aquellas operaciones de cambio por ingreso o egreso
del sector hidrocarburos, incluidas las transferencias al exterior de rentas o
ganancias ocasionales.

Paragrafo: Salvo las exoneraciones especificas en los pactos internacionales y
en el Derecho interno, a transferencia al exterior de rentas y ganancias
ocasionales obtenidas en Colombia, causa el impuesto complementario de
remesas, cualquiera que sea el beneficiario de la renta o de la ganancia
ocasional o el beneficio de |a transferencia.

Articulo 4°. El articulo 86 de la ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales
y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los
recursos y rentas propias de cada institucién. Las universidades estatales u
oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiguen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes
a partir de 1993.
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Paragrafo 1°: Se destinara el 100% anual de lo recaudado por concepto del
impuesto a operaciones de cambio por ingreso ¢ egreso de divisas del sector

hidrocarburos al financiamiento de las iniciativas en ciencia, tecnologia e
innovacidn de las instituciones que hacen parte del Sistema Universitario Estatal.

Paragrafo 2° Considérese aquellos recursos para el funcionamiento los
destinados a la infraestructura de las instituciones de educacién superior que
faciliten la iniciativa de las mismas en sus programas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Articulo 5° Vigencias y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Representantes,

OSCAR DARIC PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR  CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente Ponente

ELENA PIEDRAHITA LYONS
Ponente




